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Hvordan skaber man et bane-
brydende faellesskabsdrevet
energiprojekt i praksis?

Casen om den danske ¢ Sams¢g

Karl Sperling, Institut for Planleegning, Aalborg Universitet

Resumé:

Feellesskabsdrevne energiprojekter har veeret en af grundpillerne i
Danmarks bemaerkelsesveerdige vedvarende energihistorie. Samsg
har opnaet anerkendelse over hele verden som et modelsamfund
inden for dette omrade, da man her har formaet at transformere
store dele af gens energisystem inden for en 10-arig periode. Me-
get af opmaerksomheden har fokuseret pa slutresultaterne af gens
omstilling, pa hvad Samsg har opnaet, pa den tekniske infrastruk-
tur man har opbygget og pa lokalsamfundets aktive deltagelse.
Mindre opmaerksomhed har der vaeret pa, hvordan resultaterne er
opnaet i praksis. | denne artikel undersgger vi de konkrete kontek-
stuelle betingelser, der muliggjorde Samsgs Vedvarende Energia
(VE®D)-projekts succes. Som eksterne konstekstuelle betingelser har
vi identificeret ledende visioner og planer, statslig teknologistette,
statslig processtgtte samt ekspertassistance. Interne kontekstu-
elle betingelser inkluderer lokale traditioner og forhistorie med
andelsprojekter, ansvar og stedets betydning, faellesskabsand,
foretagsomme individer, netvaerk samt ledende visioner og planer.
Resultaterne viser tydeligt, at VE@-projektets succes kan tilskrives
en kombination af disse forskellige kontekstuelle betingelser, som
i feellesskab muliggjorde gens omstilling. For at disse gunstige
kontekstuelle betingelser kan fgre til et succesfuldt projekt, er
det dog ngdvendigt, at den eksterne og interne kontekst igennem
mellemled bringes pa linje med hinanden. Farst og fremmest med-
forte forbindelsen imellem de relevante faktorer og kontekster, at
VE@-projektet kunne integreres i lokalsamfundets strukturer og
behov igennem instensive processer fokuseret omkring sansning
og forberedelse af lokalbefolkningen.

Diskussion:

Resultaterne viser tydeligt, at VE@-projektets succes kan tilskrives
kombinationen af kontekstuelle vilkar, som til sammen gjorde det
muligt for Samsg at omstille sin energiforsyning inden for en rela-
tivt kort tidsramme pa 10 ar.

Resultaterne indikerer ogsa, at den blotte tilstedevarelse af gun-
stige eksterne og interne baggrundsforhold var ngdvendige, men
ikke tilstreekkelige faktorer for den succesfulde implementering af
VE@-projektet. Det var centralt, hvordan disse gunstige baggrunds-
betingelser blev udnyttet til at bringe den interne og eksterne kon-
tekst pa linje med hinanden samt til at bringe forskellige arenaer
inden for den interne kontekst pa linje med hinanden.

Fra det nationale niveau blev visionerne som beskrevet i Ener-
gi21-planen stottet af konkrete energipolitikker. VE@-konkurren-
cen, et initiativ fra Svend Aukens miljg- og energiministerium som

Samsg vandt, var specifikt udformet for at stette det udvalgte
lokalsamfund. Mange forskellige stetteforanstaltninger og -pro-
grammer var rettet imod at fremme vedvarende energilgsninger
i landomrader, bade pa lokalsamfundsniveau og pa husholds-
ningsniveau. Eksempler inkluderer fjernvarme, vindenergi, solvar-
mesystemer, varmepumper og energibesparende lgsninger. Den
nationale stotte til lokale energi- og miljgkontorer og lokale ener-
giselskaber sikrede den afggrende udviklingsstette, saledes at pro-
jekter som VE@-projektet kunne integreres i lokalsamfundene. Den
nationale energipolitik udviste sammenhaeng, variation og balance
imellem teknologispecifik stotte og proces- og udviklingsstette.

Masterplanen bag VE@-projektet spillede en afggrende rolle som
mellemled mellem det nationale, regionale og lokale niveau. Planen
bidrog til at oversette nationale mal og retningslinjer til konkret
lokal handling, og den blev en faelles styrende vision for projektet
pa Samsg. Det, at planen pa én gang var eksternt styret og internt
accepteret bidrog til dens troveaerdighed som et kommunikations-
redskab mellem niveauerne. Planen havde en god balance imellem
konkrethed og fleksibilitet, hvilket gjorde det muligt at tilpasse den
til de lokale forhold pa Samse. Konsulentfirmaet PlanEnergi forblev
involveret i VE@-projektet, selv efter at masterplanen var afleve-
ret. Det, at PlanEnergi-ingenigren forlod firmaet for at arbejde pa
VE@-projektet hos Samsg Energiselskab - de lokale aktgrers reprae-
sentantskab, der stod for at udvikle VE@-projektet - bidrog ogsa til
at styrke forholdet mellem det nationale og lokale niveau.

Samsgs historie og baggrund udger en frugtbar grobund for pro-
jekter som VE@-projektet. Arbejdslashedskrisen forbundet med
lukningen af Samsgs sterste arbejdsgiver slagteriet og problemer
med den landlige og demografiske udvikling pa den ene side og et
steerkt innovationsdrive pa den anden var gode katalysatorer for, at
virksomme individer kunne afsgge de nye muligheder for gen. En
god samfundsand, som saerligt blev udtrykt igennem rummelighed
og respekt for alternative holdninger, bidrog til at gere VE@-pro-
jektet til et sandt feellesskabsbaseret energiprojekt med bred lokal
deltagelse og fraveer af store konflikter. Takket vaere gens forhisto-
rie med lokale andelsselskaber og en steerk lokal mgdekultur var
det let at identificere de arenaer inden for hvilke underprojekterne
forbundet med VE@-projektet kunne diskuteres og udvikles.

Bortset fra de tekniske aspekter kraevede den interne implemente-
ring af VE@-projektet, at masterplanens projekter bragtes pa linje
med lokalsamfundets interesser. Dette ngdvendiggjorde eksisten-
sen af dedikerede individer, som kunne szlge de muligheder, de
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sa i projekterne, til resten af lokalbefolkningen. Af seerlig vigtighed
var det, at den lokale Sgren Hermansen formaede at integrere
VE@-projektet i de enkelte landsbyer, hvor han anvendte sans-
nings- og forberedelsesprocesser til at skabe succesfulde mader,
som fik de lokale til at stgtte og forpligte sig pa projekterne. Sans-
ning refererer her til Seren Hermansens fornemmelse for lokalbe-
folkningen: han havde sans for stemninger, for gboernes statte og
modstand, bade nar han var ude til offentlige meder og nar han
medtes uformelt med folk, og det gjorde ham i stand til at made
folk der, hvor de var. Forberedelse refererer til den velovervejede
tilgang projektudviklerne lagde for dagen i forhold til de mader, dis-
kussioner og aftaler, som VE@-projektet indebar. Intet var overlagt
til tilfeeldighederne, selv om det kunne se sadan ud udefra.

Hvad adskiller Samsg fra andre faellesskabsdrevne energiprojek-
ter i Danmark? Mange vedvarende energi-andelsforetagender og
forbrugerejede produktionsenheder, szerligt inden for vindenergi
og fjernvarme, er blevet implementeret over hele landet siden
1980’erne. Pa den made er de lokalt ejede vindmeller og fiernvar-
menetvaerkene pa Samsg ikke sa specielle. Det er snarere kombi-
nationen af forskellige bade velkendte og nye elementer fra den
eksterne og interne kontekst, som blev bragt pa linje og omdannet
til en sammenhangende samfundsindsats inden for en begraen-
set tidsramme, som ger Samsg til en pioner-case. Pa den nylige
baggrund af strategisk energiplanlaegning og kommunal klimaplan-
leegning viser Samsg-casen, at umiddelbar og udbredt handling er
mulig, selv i energimaessigt uudviklede lokalsamfund, hvis man til-
deler lokalsamfundet - den interne kontekst - seerlig opmaerksom-
hed. VE@-projektet pa Samsg synes at vise os, at hvis lokalsamfund
tildeles ansvar og fleksibilitet til at integrere energiplaner og visi-
oner i deres lokale kontekst med fokus pa at fremme den lokale
udvikling, vil den ekstra tid og indsats, som det kraever at skabe
lokal deltagelse, give resultat i sidste ende. Derudover kan klare,
stabile, variede og fleksible energipolitikker fra nationalt hold i hgj

grad stette sddanne lokale processer.

Konklusion:

Feellesskabsdrevne energiprojekter har vaeret en af hovedsgjlerne
i Danmarks vedvarende energihistorie. En af de kendteste cases
er Samsg, Danmarks Vedvarende Energig, som over en 10-arig
periode lykkedes med at skabe en naesten fuldsteendig omstilling
fra fossil til vedvarende energi. @en er bredt anerkendt som en
pioner-case for sine anstrengelser, bade i nationale og internatio-
nale medier, blandt praktikere savel som beslutningstagere. Meget
af opmaerksomheden har fokuseret pa slutresultaterne af omstil-
lingen, mens de praktiske processer der ledte frem mod Sams@s
resultater har veeret mindre i fokus. | denne artikel har vi forsggt
at forsta ‘pioner-karakteren’ af Samsg-projektet ved at fokusere pa
Samsgs interne og eksterne kontekster. En sadan tilgang er vigtig,
hvis man vil kunne udtale sig om overferbarhed og tilpasningsmu-
ligheder fra denne case til andre kontekster.

Vi fandt et antal af gunstige eksterne og interne kontekstuelle
baggrundsforhold, som muliggjorde Samse-projektets succes.
Eksternt sikrede en konkret national energipolitik med klare ret-
ningslinjer hvad angar blandt andet lokal deltagelse og sociogko-
nomiske udviklingsaspekter en overordnet ramme for projektet.
Adskillige finansieringsprogrammer for lokale vedvarende energi-
projekter og etableringen af lokale energiorganisationer udgjorde
en ‘'vaerktgjskasse’, som Samsg-projektet kunne traekke pa hvad an-

gar ressourcer. Taette relationer til et erfarent energikonsulentbu-
reau faciliterede de ngdvendige teknisk-gkonomiske analyser, og
bureaet sgrgede ogsa for at udforme anseggningerne om national
finansiering.

Internt fungerede arbejdsl@shedskriser og udfordringer med den
lokale udvikling pa den ene side og gboernes staerke innovations-
drive pa den anden som katalysator for driftige individer pa udkig
efter nye muligheder for Samse. @ens mangearige erfaring med
lokale landbrugsandelsselskaber fungerede som den organisa-
toriske baggrund for projektet. Dedikerede individer i den lokale
kommune og i erhvervsradet var villige til at investere den ngd-
vendige ekstra tid i at fremme gens positive udvikling. Lokale han-
delsmand havde siden 1980'erne opnaet erfaring med konstruk-
tionen og betjeningen af mindre vindmeller pa gen. Medlemmer
af lokalsamfundet var vant til at kommunikere med hinanden til
forskellige typer af mader og i forskellige lokale foreninger. Det
samske lokalsamfund var karakteriseret ved respekt for alternative
holdninger og en generel rummelighed, seerligt over for de lokale
virksomheder, samtidig med at der ogsa var en naturlig modvilje
imod forandring.

For at disse gunstige kontekstuelle faktorer kunne mades i reali-
seringen af et succesfuldt projekt, matte forskellige mellemled pa
arbejde i forhold til at bringe den interne og eksterne kontekst
samt de forskelligeartede interne forhold pé linje med hinanden.
Masterplanen for Vedvarende Energig-projektet spillede her en
vigtig rolle i forhold til at oversaette nationale mal og retningslinjer
til konkret lokal handling, samtidig med at den ogsa kom til at ud-
gore en feelles overordnet vision for Samsg. Den var veludformet
og formdede at fungere som et troveaerdigt kommunikations- og
retningsgivende veerktgj bade internt pa Samsg og eksternt som
mellemled imellem de lokale, regionale og nationale niveauer. Som
folge af den begraensede tidsramme var det ngdvendigt at foku-
sere sarligt opmaerksomt pa lokalsamfundet. Den lokale projektle-
der Sgren Hermansen og hans gruppe formaede at fa Vedvarende
Energig-projektet ud til Samsgs landsbyer igennem anvendelse af
sansnings- og forberedelsesprocesser, der resulterede i succes-
fulde meder, der fik de lokale til at tilslutte sig energiprojekterne.
Hermansens rolle som mellemled imellem forskellige lokale in-
teressenter samt imellem lokale interesser og regionens/statens
interesser var en afggrende ingrediens i processen i forhold til at
skabe den succesfulde kombination og tilpasning af de forskellige
konstekstuelle faktorer til hinanden. | den forstand var Samsg-pro-
jektet mere end bare et (eksternt induceret) lokalt ejerskabs- og
deltagelsesprojekt forbundet til vedvarende energi; det var ogsa
en solid bottom-up integrationsproces, der styrkede det lokale fzel-
lesskab.

En lektie til beslutningstagere kan vaere, at ud over at ‘de rigtige’
strukturelle faktorer skal veere til stede, er der i faellesskabsbase-
rede energiprojekter ogsa behov for, at man fokuserer szrligt pa
lokalsamfundets interesser, uanset om disse i farste omgang ikke
har direkte forbindelse til energirelaterede forhold. Samseg-projek-
tet understreger ngdvendigheden af at skabe tid og rum for, at det
lokale faellesskabs interesser kan bringes pa linje med vedvarende
energimal og -politikker. Denne forbindelse kan styrkes ved, at
man stotter dedikerede lokale individer eller grupper, som forstar
at identificere og maegle imellem lokale og eksterne relevante in-
teresser.
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Samse Wind Ene

People talk to each other
Respect ofher opinions and resistance
Careful siting of wind turbines.

“Clariication” of
‘Growing up with an “innovation cul

Sell wind turbine shares to as

Local wind power purchase option
Many meetings
Link motings to other community practices.
(apple juice)
Holistic and meaningful solutions.
~ solve sey ms.
Accept other opinions and alternatives

Funding of pre-studies

Department of Development and Planning

roy.
Wind turbine meetings with citizens during 1980s.

Energy and Environment Office Association (EEOA)
inritations: approach *natural resistance”
iture”

po

‘and is later hired by SEC History of many local associations
A collective expression of a irection

Accessible via library and homepages

Local tradesmen working with wind t
urbines during 1980s
Trusted by the community.

‘Show that things work

Carefulness towards external entrepreneurs.

Useful in communication with citizens.
and external actors, e.g. DEA and county.

businesses and PlanEnergi
Samso Municipality and SEC

'SEEO and Aarhus County
Pragmatic partnerships “for survival” -> Municipality,
SEC, SEEO etc. support each
other in times of lower national funding
Board of SEC with broad roots in community
meetings integrate into usual
municipal information structur
Recruit volunteers (for house visits)

> added sed
‘changes in spatial planning or funding programmes.

EEOA hire a local with an understanding
of the local context for SEEO
‘Ask stupid questions on behalf of ciizens
Listen and adjust o local audience

Involved in many previous local projects.
Selling Sams project to Aarhus County Council

persons before meetings -> Local Decision Ablty M: project

Take responsibility for processes -> increases Create initial successful projects

security. ‘Socio-cultural insight: point of departure.

We cannot just wait for things to change inll unity.

Key role of a local moderator and coordinator
of local Interests.

Listen and adjust to local audience
Create key events (1998 trade fair)
‘Attend many meeings: visibity important
Influence county through contacting DEA
Strategic thinking o prioritse local concerns
Apply for funds in “all directions” — hard awork
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“Action”
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Wind turbine producers “Culture” DH plant at Tranebjerg Samsg Wind Energy Ecisting coops
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Ve pack and distrib.

Energy company
ARKE/NRGi

Samso Samso
Municipality Business Forum Samsg
Farmer’s Assocition

Consultant

Island Spirit AHUUND

Survival

N
4

Creativity
Risk taking

- 1997

Accountant
(Samsg Municipality)

Danish Government
Ministry of Environment
and Energy
Ministry of the Interior

Farmers I I Tradespersons I I Homeowners I

)

Meeting
Culture
Fellowship,
respect,cosiness,
inclusiveness
proximity

Commited
Individuals e )
Voluntary

Work

Danish Technological

Institute

Aarhus Samsg Environment and Samsg Energy Company Samsg Offshore

County Energy Office (1997-?) (1998-2005) Wind Co. AFTER
Danish Wind Turbine Bank:
Owner’s Association anks
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